RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL CUMPLIMIENTO A LO SENALADO EN LA
CONDICION 12 DE TRES TITULOS DE CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE
FRECUENCIAS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USO PUBLICO PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA
OTORGADOS A FAVOR DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS

ANTECEDENTES

I.  Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el “DOF”) el *Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, (en lo sucesivo el “Decreto de Reforma Constitucional”)
mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo
el “Instituto”) como un érgano auténomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el “Decrefo por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano;, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”,
el cual entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

l. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto
Organico™), mismo gue entréd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado
por Gltima vez mediante el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones modifica su Estatuto Orgdnico”, publicado en el referido
medio de difusion oficial el 7 de diciembre de 2018.

IV. Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones. El 24 de julio de
2015, se publicaron en el DOF los " Lineamientos Generales para el Otforgamiento de
las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion” (en lo sucesivo los “Lineamientos Generales
para el Otorgamiento de las Concesiones”), mismos que fueron modificados a
través del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba la modificacion de los articulos 2 fracciones XXIV' y
XXXIV, 8y 11, asi como la adicién del Formato IFT-Concesion Espectro Radioeléctrico
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Tipo B2 a los Lineamientos generales para el oforgamiento de las concesiones a que
se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”,
publicado en el DOF el 13 de febrero de 2019.

V. Transicién de los Permisos al régimen de Concesién. El Pleno del Instituto en su XXII
Sesion Ordinaria, XXIV Sesion Ordinaria y IV Sesion Ordinaria celebradas el 13 de julio,
10 de agosto de 2016 y 8 de febrero de 2017, respectivamente, aprobd las
Resoluciones contenidas en los Acuerdos P/IFT/130716/388, P/IFT/100816/420 vy
P/IFT/080217/71, a fravés de las cuales autorizd la transicion de diversos permisos de
radiodifusion al régimen de concesion de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en lo sucesivo la “Ley”), oforgando una concesidn para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y, en su caso, una
concesion Unica; entre las cuales se ubicaron las tfres concesiones para uso publico
oforgadas a favor de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (en 1o
sucesivo la "UAEM™) para la prestacion del servicio de radiodifusidon sonora en la
banda de frecuencia modulada, mismas que se enlista a continuacion:

. l Distintivode | Poblacién principal a Acuerdo de Sesis Fechade
/ - o llamada servir Pleno notificacion
_ XHIIM-FM Jojutia, Morelos P/IFT/130716/388 | O Sesion
Universidad Ordinaria
Auténoma del XXIV Sesion Sais-ir
Estado de XHUAEM-FM Cuernavaca, Morelos | P/IFT/100816/420 Ordinaria
Morel %
PR XHCUM-FM Cuautia, Morelos P/IFT/080217/71 | 1V Sesion 11-ago-17
Ordinaria

VI.  Solicitud de Acreditacion de la Condicién 12 de los tres Titulos de Concesidn. Con
escrito presentado ante la oficialia de partes de este Instituto el 4 de octubre de
2017 (enlo sucesivo la “Solicitud de Acreditacion”), el C. Carlos Dagoberto Figueroa
Sanchez, representante legal de la UAEM, presentd informacion con la que
pretendid dar cumplimiento a lo senalado por la Condiciéon 12 de los fres Titulos de
Concesidon para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso publico referidos en el Antecedente que precede.

VI.  Alcance a su Solicitud de Acreditacién de la Condicién 12 de los fres Titulos de
Concesion. La UAEM a través del escrito ingresado ante la oficialia de partes del
Instituto el 17 de enero de 2018, presentd informaciéon en alcance a su Solicitud de
Acreditacion.

VIll.  Requerimiento de Informacién. A través del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2003/2018

de fecha 15 de agosto de 2018 y notificado legalmente el 4 de septiembre de 2018,
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la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion de la Unidad de
Concesiones y Servicios (en lo sucesivo la “UCS”) del Instituto, requirid a la UAEM
informacién complementaria, con la finalidad de que su Solicitud de Acreditacion
se encontrara debidamente integrada.

IX.  Atencién al Requerimiento de Informacién. La UAEM a fravés del escrito ingresado
ante la oficialia de partes de este Instituto el 4 de octubre de 2018, presentd
informacién y documentacién tendiente a dar cumplimiento al requerimiento de
informacion a que se refiere el Antecedente que precede.

X. Alcance a su escrito de atencién al Requerimiento de Informacién. La UAEM a
fravés del escrito ingresado ante la oficialia de partes del Instituto el 18 de diciembre
de 2018, presentd informacién adicional para dar cumplimiento al requerimiento
referido en el Antecedente VIl de la presente Resolucion.

En virtud de los Antecedentes antes referidos y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Ambito Competencial. De conformidad con lo dispuesto en los parrafos
décimo quinto y décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la “Constitucidon”), este Instituto es un organo
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tfiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto
en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo
la regulacién, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la propia
Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion, dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacion de
cesiones 0 cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

Asimismo, refiere que el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica
de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones por lo que, enfre otros aspectos,
le corresponde regular de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el
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objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e
imponer limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacidn que sean concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccién IV, 17 fraccion |y 86 de la Ley y 6
fracciones | y XXXVIII del Estatuto Orgdnico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad
de otforgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

De esta manera, conforme a lo dispuesto en el arficulo 32 del Estatuto Orgdnico,
corresponden originariamente a la UCS, las atribuciones conferidas a la Direccion
General de Concesiones de Radiodifusion, a quien le compete en términos del artficulo
34 fraccidn | del ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el
oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion para someterlas @
consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto fiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, el otorgamiento
de las concesiones previstas en la Ley, asi como la facultad de vigilar el cumplimiento a
lo dispuesto en los Titulos de concesidon otorgados en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion; el Pleno de este Instituto como érgano maximo de gobierno y decision, se
encuentra plenamente facultado para resolver sobre el cumplimiento de la Condicion
12 de los Titulos de Concesidn otorgados con motivo de la fransicion de los permisos de
radiodifusion al régimen de concesidn de la Ley, en términos del articulo Décimo Séptimo
fransitorio del Decreto de Ley, relativo a la obligacién prevista en el segundo parrafo del
articulo 86 de la Ley y 8 fraccién IV de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento
de las Concesiones, ello a fin de asegurar el cardcter de uso publico de las concesiones
otorgadas.

SEGUNDO. Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucion, especificamente
los parrafos decimoséptimo y decimoctavo, establecen de manera expresa los tipos de
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como |0s
mecanismos para su otorgamiento.

Asimismo, el parrafo decimoséptimo del articulo 28 de la Constitucion, indica que las
concesiones podran ser otorgadas para uso comercial, publico, privado y social,
incluyendo en esta Ultima modalidad, las comunitarias e indigenas, debiendo sujetarse
de acuerdo con sus fines, a los principios senalados en los articulos 20., 30., 60.y 70. de
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la Constitucion, disposicidon que se transcribe en su parte conducente para su pronta
referencia:

“Articulo 28 (...)

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion
de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El
Instituto notificard al Secretario del ramo previo a su determinacién, quien podra
emitir una opinion técnica. Las concesiones podrdn ser para uso comercial, publico,
privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran,
de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y
70. de esta Constitucion. El Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el
otorgamiento de las concesiones, asi como por la auforizacion de servicios
vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que
se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor
de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emifan las opiniones, el Instituto
continuara los tramites correspondientes.

Foul

(Enfasis afadido)

A su vez, el parrafo decimoctavo del precepto constifucional citado senala que,
fratdndose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concentracidon que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; asimismo, fratédndose de concesiones para uso publico y social,
las mismas se otorgardn bajo el mecanismo de asignacién directa y sin fines de lucro
conforme a lo previsto por la Ley de la materia.

A continuacién, se redliza la tfranscripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28 (...)

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion
publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracion que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de
los servicios al usuario final; en ningdn caso el factor determinante para definir al
ganador de la licitacién serd meramente econémico._Las concesiones para uso
publico y social serdn sin fines de lucro y se otorgaran bgjo el mecanismo de
asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones gue garanticen
la_fransparencia del procedimiento. El Institufo Federal de Telecomunicaciones
llevara un registro publico de concesiones. La ley establecera un esquema efectivo
de sanciones que senale como causal de revocacioén del fitulo de concesion, entre
ofras, el incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de
conductas vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Instituto dard aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste




gjerza, en su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la contfinuidad en la
prestacion del servicio.

()

(Enfasis anadido)

Por su parte y, en correspondencia con el ordenamiento juridico constitucional, la Ley
establece los tipos de concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso.

Asi el articulo 67 de la Ley, distingue a la Concesién Unica como aquella necesaria para
prestar todo tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro
tipos de acuerdo con sus fines: comercial, pudblica, privada o social. En particular,
dispone que las concesiones para uso publico confieren a los Poderes de la Unidn, de
los estados, los organos de la Ciudad de México, los municipios, los érganos
constitucionales auténomos y las instituciones de educaciéon superior de cardcter
publico, el derecho de prestar servicios de radiodifusion y telecomunicaciones para
lograr el cumplimiento de sus propios fines y atribuciones, sin fines de lucro.

A su vez, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal, establece los tipos de concesiones
sobre el espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar, aprovechary explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, esto es de uso
comercial, pdblico, privado o social.

Por lo que hace a las concesiones de uso publico, la fraccién Il del propio articulo 76 de
la Ley, dispone que éstas Unicamente se otorgan a los Poderes de la Unidn, de los
estados, los drganos de la Ciudad de México, los municipios, los drganos constitucionales
auténomos y las instituciones de educacion superior de caracter publico sin que pueda
usarse, aprovecharse o explotarse el espectro radioeléctrico con fines de lucro.

En relacion a lo anterior, los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de
Concesiones, en su articulo Segundo Transitorio, prevén que los titulares de un permiso
de radiodifusidn cuyo titulo se encontrd vigente o en proceso de refrendo a la entrada
en vigor de la Ley, debieron presentar su solicitud ante el Instituto, para transitar al
régimen de concesidn que correspondid dentro de los noventa dias naturales
posteriores a la enfrada en vigor de los citados Lineamientos, esto en concordancia con
el articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley.
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En ese sentido los permisionarios que fransitaron al régimen de Concesion para Uso
PUblico, quedaron obligados a cumplir con los principios a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 86 de la Ley, que indica las caracteristicas y directrices que definen
a los medios publicos en nuestro sistema juridico, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 86. (...)

En dicha solicitud deberdn precisarse los mecanismos para _asegurar la
independencia _editorial: _autonomia _de gestién financiera; garantias _de
participacion _ciudadana; reglas claras para la fransparencia y rendicion de
cuentas; defensa de sus contenidos; opciones de financiamiento; pleno acceso a
tecnologias y reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y
culturales.

(..)"

(Enfasis anadido)

Lo anterior, deberd cumplirse dentro de plazo de seis meses contados a partir del dia
siguiente al del otorgamiento del Titulo de Concesidn de Espectro Radioeléctrico
respectivo, conforme a la fraccion VIl del propio articulo Segundo Transitorio de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de Concesiones, presentando ante el
Instituto los mecanismos concretos para asegurar dichos principios pablicos, en términos
del articulo 8 fraccidon IV de los referidos Lineamientos, articulo que se transcribe en su
parte conducente, para su pronta referencia:

“Arficulo 8 (...)

IV. Para Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso Publico en materia de
Radiodifusion, los mecanismos para asegurar la independencia editorial; autonomia
de gestion financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas claras para la
transparencia y rendicion de cuentas; defensa de sus contfenidos; opciones de
financiamiento; pleno acceso a tecnologias y reglas para la expresion de
diversidades ideoldgicas, éfnicas y culturales.

El Interesado debera describir los mecanismos concretos para asegurar los principios
a que se refiere el segundo parrafo del articulo 86 de la Ley, los cuales deberan
aftender a lo siguiente:

Q) El Inferesado debera presentar las reglas para la conformacién de un
consegjo ciudadano plural que garanficen una eleccion fransparente y
democratica de sus miembros, asi como su funcionamiento independiente y
eficaz para garantizar su independencia ediforial, la participacion
ciudadana y la expresion de diversidades ideolégicas, éfnicas y culturales. El
consejo ciudadano debera ser instalado denfro de los primeros seis meses a
partir del otorgamiento de la Concesion de Espectro Radioeléctrico para Uso
Publico, lo cual debera ser acreditado ante el Instituto, conforme se
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establezca en el titulo de concesion respectivo y, en su caso, las
disposiciones aplicables;

b) El Interesado debera contar, de conformidad con su naturaleza juridica y la
normatividad aplicable, con autonomia de gestion financiera;

c) El Interesado debera establecer reglas que aseguren la transparencia y la
rendicion de cuentas del mismo, para lo cual deberd observar las
disposiciones normativas aplicables en la materia segun corresponda;

d) ElInteresado debera especificar como atenderda a lo establecido en la Ley
y en los lineamientos en la materia emitidos por el Instituto para la defensoria
de sus contenidos en relacion con las audiencias;

e) Los mecanismos de financiamiento deberan ser acordes con los
establecidos en la Ley o con cualquier otro cuyo ejercicio sea legitimo y les
esté permitido, y

f) El Interesado debera especificar de qué manera garantizara el pleno
acceso a tecnologias.

En el supuesto de que el Instituto advierfa que los mecanismos expuestos Nno sean
suficientes para garantizar los objetivos pretendidos, requerirad al Inferesado para
que realice las modificaciones pertinentes.
(...)"

(Enfasis anadido)

Cabe mencionar que el incumplimiento de esta obligacion motivard la revocacion de
las concesiones involucradas, atento a lo dispuesto por la Condicién 12 de los tres Titulos
de Concesidn otorgados para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso publico para la prestacion del servicio publico de radiodifusion
sonora en la banda de frecuencia modulada, mismos que fueron notificados por este
Instituto el 4 de abrily 11 de agosto de 2017; Condicidn que establece de manera textual
lo siguiente: ‘

(s

12. Mecanismos para garantizar el caracter de uso publico. El concesionario
quedara obligado a cumplir con los Lineamientos Generales para el Otorgamiento
de las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarfo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicados en el Diario Oficial de Ila
Federacion el 24 de julio de 2015, en relacion con los mecanismos a que se refiere el
arficulo 86 de la Ley que aseguren los siguientes principios: (i) la independencia
editorial; (i) la autonomia de gestion financiera; (iii) las garantias de participacion
ciudadana; (iv) las reglas claras para la fransparencia y rendiciéon de cuentas; (v)
defensa de sus contenidos; (vi) opciones de financiamiento, (vi)) el pleno acceso a
las tecnologias y (viii) las reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas,
éfnicas y culturales. Dicha obligacion debera ser cumplida por el Concesionario
denfro del plazo de seis meses contados a partir del dia siguiente de la fecha de
enfrega del presente fitulo. El incumplimiento a esta obligacién motivara la

revocacion de la concesion.
(...)”
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De la lectura de la condicidn antes transcrita se desprende que, los permisionarios que
transitaron al régimen de concesién de la Ley, quedaron obligados mediante los
respectivos Titulos de Concesidon a dar cumplimiento al segundo parrafo del articulo 86
de la Ley, en relacion con lo dispuesto en el articulo 8, fraccidn IV de los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

TERCERO. Andlisis de la Solicitud de Acreditacién de la Condicién 12 de los tres Titulos de
Concesidn. En primer lugar y por cuestion de orden, debe senalarse que en relacion ala
oportunidad o momento de la presentacion de la Solicitud de Acreditacion de la
Condicidén 12 de los tres Titulos de Concesidn otorgado a favor de la UAEM, ésta fue
presentada ante la oficialia de partes del Instituto dentro del plazo de los seis meses
conferidos en la Condicidn 12 de los tres Titulos de Concesion referidos en el
Antecedentes V de la presente Resolucion, ello en relacion con el cumplimiento de la
obligacién prevista en el segundo parrafo del articulo 86 de la Ley y, 8, fraccion IV de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

En ese sentido y continuando con el estudio y revision de la informacién presentada en
la Solicitud de Acreditacion, en los diversos escritos en alcance, asicomo en la contenida
en los -expedientes intfegrados por este Instituto respecto de las estacidnes de
radiodifusidon que nos ocupan; se desprende gque los mecanismos descritos por Ia UAEM,
resultan adecuados para garantizar mediante su implementacion las caracteristicas y
directrices que definen a los medios pUblicos, los cuales se encuentran previstos en el
segundo parrafo del articulo 86 de la Ley, en los términos siguientes:

A. Independencia editorial. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3° y 4°
fracciones llly V de la Ley Orgdnica de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos
(en lo sucesivo la “Ley Orgdanica”); se advierte que la UAEM es un organismo publico
auténomo del Estado de Morelos dotado de plenas facultades de gestion y control
presupuestal, personalidad juridica y patrimonio propios, asi como autonomia financiera
y ;jdminisTrOTivo, cuya finalidad es el fortalecimiento y transformacion de Ia sociedad a
fravés de la ciencia, la educacion y la cultura bagjo el objetivo primordial de la
tfransformacién sobre la que se deber ejercer una permanente funcién critica para la
construccién de propuestas innovadoras y lineas de investigacion encaminadas al
desarrollo humano.!

' Ley Organica de la Universdad Auténoma del Estado de Morelos, puede ser consultada en;
https://www.uaem.mx/organizacion-institucional/secretaria-general/legislacion-universitaria/ley_organica.pdf
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Asimismo, se observa que en términos de los previsto por los articulos 17, 18 y 19 de la Ley
Orgadnica, la UAEM cuenta con diversas autoridades para el debido cumplimiento de sus
funciones, dentro de las que destacan el Consejo Universitario como autoridad
colegiada, presidida por el Rector y que estd infegrado de manera equitatfiva por
representantes de los estudiantes, los académicos, Titulares de Unidades Académicas y
el Secretario General de la Universidad, el cual se encuentra facultado para formular,
modificar y aprobar el Estatuto Universitario, las normas y disposiciones reglamentarias de
aplicacién general en materia académica, administrativa, financiera y disciplinaria,
necesarias para el funcionamiento y cumplimiento de los fines de la Universidad, asi
como la definicion de las politicas institucionales de educacién, investigacion, difusion
de la cultura y extension de sus servicios.

De conformidad con lo anterior, el Consejo Universitario de la UAEM, en su Sesion
Ordinaria del 23 de junio de 2017, presentd y aprobd por unanimidad de votos el
"ACUERDO POR EL QUE SE CREA Y SE ESTABLECEN LAS BASES GENERALES DE
ORGANIZACION DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE RADIODIFUSION DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE
MORELOS”, en el cual se establecieron las bases generales para la creacion vy
organizacion del “Consejo de Participacion Ciudadana en los Servicios Puablicos de
Radiodifusion de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos” (en lo sucesivo el
“Consejo de Participacion Ciudadana”), mismo que fungird como un organismo auxiliar
de consulta, andlisis y participacion social y que no guardard subordinacién con dicha
Casa de Estudios; Acuerdo que en su parte conducente dispone lo siguiente:

°(...)

ARTICULO 1°. DE LA CREACION DEL CONSEJO. Se decreta la creacién del Consejo
de Participacion Ciudadana en los Servicios Publicos de Radiodifusion de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos como organismo auxiliar de consulta,
andlisis 'y participacion social en los servicios publicos de radiodifusion que se
encuentran a cargo de la referida institucion universitaria. Su domicilio estara en la
ciudad de Cuernavaca, Morelos, sin perjuicio de establecer instalaciones en ofras
localidades del Estado de Morelos.

(.::)

ARTICULO 3°. -. DE LA NATURALEZA DEL CONSEJO. El Consejo es una entidad
imparcial e independiente que al ser garante de la participacion ciudadana en los
servicios publicos de la instituciéon no guarda subordinacion a ninguna autoridad de
la propia Universidad.

La independencia de la toma de las decisiones del Consejo debera garantizarse por
la Universidad.

(..

\
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ARTICULO 5°. - DE LA INTEGRACION DEL CONSEJO. El Consejo se integrard por cinco
Consejeros Ciudadanos y uno de los cuales fungird de manera rotativa anual como
Presidente del Consejo por mayoria de votos de su Pleno;

El cargo como integrante del Consejo sera honorifico y por el término improrrogable
de tfres anos. No pudiendo ser reelecto de manera inmediata. Esto con excepcion
de las personas que hubiesen sido nombradas con caracter de Consejero
provisional o interino.

Las designacién y separacion definitiva de los integrantes del Consejo seran
resuelfas por el Consejo Universitario.

El Coordinador General de Comunicacion Universitaria y su personal subordinado
fendran caracter de invitados permanentes con derecho Unicamente a voz en las
sesiones del Consegjo.

Asimismo, podran asistir a las sesiones del Consejo a invitacion del Presidente del
Consejo, los fitulares de las Dependencias Administrativas y de las Unidades
Académicas, asi como las demas personas relacionadas con las materias que trate
el Consegjo en dichas sesiones, quienes contaran solamente con derecho de voz.
ARTICULO 6. - DE LOS REQUISITOS E IMPEDIMENTOS PARA SER CONSEJERO. Para ser
Consejero ftitular y suplente, se requiere:

L.- Ser mexicano con residencia en el Estado de Morelos por mas diez anos;

Il.- Tener como minimo treinta arios cumplidos en el momento de la designacion;
lll.- Gozar de buena fama publica;

IV.- Contar con experiencia probada en actividades profesionales, sociales, de
servicio publico o académicas en materia de comunicacion y medios digitales;

V.- No ser miembro activo de ningun partido politico o ministro de alguna asociacion
de culfo religioso;

VI.- No estar vinculado en términos laborales con la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos;

VIl.- No estar registrado como precandidato o candidato a ningin puesto de
eleccion popular, en el momento de su eleccién ni durante su desempeno del
cargo;

Vill.- No tener implementada accion legal alguna en contra de la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos, y

IX.- No desempenarse, en el momento de registro de su candidatura como alumno,
Consejero Técnico o Consejero Universitario de cualquier Unidad Académica de la
Universidad, miembro activo de las fuerzas armadas ni ser servidor publico municipal,
estatal o federal;

Si durante el ejercicio del cargo se incurre en alguno de los impedimentos previstos
en el presenfe numeral esta circunstancia serd causal de remocion automatica del
cargo de Consejero.

ARTICULO 7.- DE LA ELECCION DE LOS CONSEJEROS. La eleccién de los infegrantes
del Consejo deberd observar las siguientes etapas:

l.- Faltando sesenta dias naturales a que finalice la gestion de los Consejeros
salientes, el Consejo emitird una convocatoria publica y abierta, para recibir la
inscripcion de candidaturas a efecto de integrar la terna, dupla o candidatura dnica
correspondientfe. Esta convocatoria se difundira a través de todos los medios
idéneos;

Il.- En el supuesto de que el Consejo Universitario no acepte la terna, dupla o
candidatura nica de la vacante a cubrir, el Consejo deberd integrar y enviarle una
nueva terna, dupla o candidatura Unica dentro del plazo maximo de cuarenta dias
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naturales contados a partir de la notificacién de no aceptacion por parte del
Presidente de dicha autoridad universitaria.

lll.- Si la terna, dupla o candidatura dnica fuesen rechazadas por segunda vez el
cargo vacante en el Consejo serd ocupado por la persona que al efecto designe el
Consejo Universitario.

ARTICULO 8. - DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO. El Consejo tendra las siguientes
afribuciones:

I.- Proponer criterios a la Universidad Auténoma del Estado de Morelos para asegurar
la autonomia universitaria, la independencia y una politica imparcial y objetiva.

Il.- Sugerir proyectos que coadyuven al fortalecimiento de los fines sustantivos y
adjetivos de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos.

lll.- Evaluar que los programas y propuestas cubran los objetivos que persiga el
concesionario conforme a su titulo de concesion;

IV.- Presentar por escrito ante el Consejo Universitario un informe anual de sus
actividades;

V.- Someter a consideracién del Consejo Universitario la expedicion y modificacion
de su Reglamento Interior, donde deberd contemplarse reglas para la expresion de
diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales en la programacion de los servicios de
radiodifusion operados por la universidad Auténoma del Estado de Morelos;

VI.- Sugerir mecanismos de participacion ciudadana a fin de atender las inquietudes
y propuestas de las audiencias de los servicios de radiodifusion operados por la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos;

VIl.- Rendir informes publicos sobre el nivel de cumplimienfo de los criterios
establecidos para asegurar la independencia y una politica editorial imparcial y
objetiva por parte de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos como
concesionaria;

VIIl.- Emitir opinién en los temas o asuntos especificos que le sean planteados por el
Rector de la Universidad Autéonoma del Estado de Morelos;

IX.- Resolver sobre las solicitudes de licencia de sus integrantes que no excedan de
seis meses;

X.- Establecer vinculacion con los diversos sectores de la comunidad universitaria 'y
el Instituto Federal de Telecomunicaciones, cuando la naturaleza de los temas que
conozca asi lo haga necesario, y

Xl.- Las demas que le otorgue la Legislacion Universitaria y las disposiciones
aplicables.

(“.],,2

En ese tenor, la Convocatoria para la conformaciéon del Consejo de Participacion
Ciudadana de la UAEM fue aprobada, a fravés de la Comision Especial del Consejo
Universitario en su Sesién de Trabajo de fecha 17 de agosto de 2017, y publicada el 18
de agosto del 2017 en los periddicos de circulacion local “ElRegional del Sur” y “La Unidn
de Morelos”, medios que designd para tal efecto el concesionario; dicha convocatoria
inicié su vigencia a partir del dia 21 de agosto de 2017 y hasta el To. de septiemibre del
mismo afo; para mayor referencia se reproduce textualmente lo siguiente:

2 Este documento puede ser consultado en, hitps://www.uaem.mx/radio/files/acuerdo_participacion ciudadana.pdf
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COMUNICACIONES

°(...)

BASES

PRIMERA. DE LA NATURALEZA E INTEGRACION DEL CONSEJO DE PARTICIPACION

CIUDADANA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DE RADIODIFUSION DE LA UNIVERSIDAD

AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS:

1.- El Consejo de Participacion Ciudadana en los Servicios Publicos de Radiodifusion

de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos es un organismo auxiliar de

consulta, andlisis y participacion social en los servicios publicos de radiodifusion que
se encuentran a cargo de la referida institucion universitaria.

2.- El Consejo de Participacion Ciudadana en los Servicios Pablicos de Radiodifusion

de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos es una entidad imparcial e

independiente que al ser garante de la participacion ciudadana en los servicios

publicos de la instituciéon no guarda subordinacién a ninguna autoridad de dicho
organismo publico auténomo.

3.- El Consejo de Participacion Ciudadana en los Servicios Publicos de Radiodifusion

de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos se integrard por cinco

Consejeros Ciudadanos. Dicho cargo sera honorifico.

4.- El ejercicio del cargo como integrante del Consejo de Participacion Ciudadana

en los Servicios Publicos de Radiodifusion de la Universidad Auténoma del Estado de

Morelos es por el término improrrogable de tres anos sin posibilidad de reeleccion de

manera inmediata. Dicho plazo se confara a partir de la fecha en que tenga

verificativo la eleccién conducente por parte del Pleno del Consejo Universitario.

5.- El Consejo de Participacion Ciudadana en los Servicios Publicos de Radiodifusion

de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos tiene las siguientes atribuciones

y responsabilidades:

I. Proponer criterios a la Universidad Auténoma del Estado de Morelos para
asegurar la autonomia universitaria, la independencia y una politica imparcial y
objefiva;

Il. Sugerir proyectos que coadyuven al fortalecimiento de los fines sustantivos y
adjetivos de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos;

ll. Evaluar que los programas y propuestas cubran los objefivos que persiga el
concesionario conforme a su fitulo de concesion;

IV. Presentar por escrito ante el Consejo Universitario un informe anual de sus
actividades;

V. Someter ala consideracion del Consejo Universitario la expedicion y modificacion
de su Reglamento Interior, donde debera contemplarse reglas para la expresion
de diversidades ideolégicas, étnicas y culturales en la programacion de los

. servicios de radiodifusion operados por la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos;

VI. Sugerir mecanismos de participacion ciudadana a fin de atender las inquietudes
y propuestas de las audiencias de los servicios de radiodifusion operados por la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos;

VIl. Rendir informes publicos sobre el nivel de cumplimiento de los criterios
establecidos para asegurar la independencia y una politica editorial imparcial y
objetiva por parte de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos como
concesionaria;

VIll. Emitir opinién en los temas o asuntos especificos que le sean planteados por el

Rector de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos;
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IX. Resolver sobre las solicitudes de licencia de sus integrantes que no excedan de
seis meses;

X. Establecer vinculacion con los diversos sectores de la comunidad universitaria y
el Instituto Federal de Telecomunicaciones, cuando la naturaleza de los temas
que conozca asi lo haga necesario, y

Xl. Las demds que le otorgue la Legislacion Universitaria y las disposiciones
aplicables.

SEGUNDA. DE LOS REQUISITOS PARA SER ELECTO CONSEJERO CIUDADANQ: Las y los
aspirantes que se encuentren interesados en particioar en el procedimiento
electoral objefo de esta convocatoria, deberdn cumplir con los siguientes requisitos
de elegibilidad consignados en el arficulo 6 del Acuerdo por el que se crea y se
establecen las bases generales de organizacién del Consejo de Parficipacion
Ciudadana en los Servicios Publicos de Radiodifusion de la Universidad Autonoma
del Estado de Morelos, en cuya parte conducente se establece:

. Ser mexicano/a con residencia en el Estado de Morelos por mas diez anos;

Il. Tener como minimo treinta anos cumplidos en el momento de la designacion;

lll. Gozar de buena fama publica;

IV. Contar con experiencia probada en actividades profesionales, sociales, de
servicio publico o académicas en materia de comunicacion y medios digitales;

V. No ser miembro activo de ningdn partido politico o ministro de alguna
asociacion de culto religioso;

VI. No estar vinculado/a en términos labores con la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos;

VIl. No estar registrado/a como precandidato/a o candidato/a a ningtn puesto de
eleccion popular, en el momento de su elecciéon ni duranfe su desempeno del
cargo;

VIll. No tener implementada accién legal alguna en contra de la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos, y

IX. No desempenarse, en el momento de registro de su candidafura como
alumno/a, Consejero/a Técnico/a o Consejero/a Universitario/a de cualquier
Unidad Académica de la Universidad, miembro activo de las fuerzas armadas
ni ser servidor/a publico/a municipal, estatal o federal;

Si durante el ejercicio del cargo se incurre en alguno de los impedimentos

consignados precedentemente, esta circunstancia serd causal de remocion

automatica como infegrante de dicho Consejo.

TERCERA. DE LAS INSTANCIAS COMPETENTES. La implementacion de los actos
juridicos del presente procedimiento electoral estara a cargo del Pleno del Consejo
Universitario y, por esta Gnica ocasion, de su Comision Especial para la eleccion del
Consejo de Participacion Ciudadana en los Servicios Pablicos de Radiodifusion de
la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, en adelante la Comision Especial.

CUARTA. DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL. El procedimienfo objeto de esta
convocatoria se llevara a cabo bagjo las siguientes efapas:

I. Registro de candidaturas. Cada aspirante a parficipar en esta convocatoria
debera entregar por duplicado en formato impreso y electronico soportado en un

disco compacto, la siguiente documentacion:
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a) Una carta de exposicion de motivos firmada por la/el aspirante dirigida al
Consejo Universitario donde solicite el registro de su candidatura y explique los
argumentos que justifican su postulacion como integrante del Consejo de
Participacion Ciudadana en los Servicios Pablicos de Radiodifusion de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos. En este mismo documento
senalard un teléfono y un correo electronico para efectos de oir y recibir toda
clase de notificaciones y documentos relacionados a esta eleccion.

b) Un escrito firmado por la/el aspirante donde manifieste al Consejo Universitario,
bajo protesta de decir verdad, que no se encuenfra en ninguno de los
impedimentos que senala el articulo 6 del Acuerdo por el que se crea y se
establecen las bases generales de organizacion del Consejo de Participacion
Ciudadana en los Servicios Pablicos de Radiodifusion de la Universidad Auténoma
del Estado de Morelos.

¢) Curriculum vitae con copia simple de la documentacion comprobatoria que al
efecto estime conducente.

d) Comprobante de domicilio con una antfigiedad no mayor a fres meses de
expedicion.

e) La documentacion necesaria para cumplir los requisitos de elegibilidad previstos
en la base segunda de esta convocatoria.

) Escrito firmado por la/el aspirante donde autorice a la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos a difundir publicamente los documentos consignados en la
presente base que se consideren pertinentes para efectos de la maxima
fransparencia del presente procedimiento.

En caso de considerarlo necesario, la Comision Especial se reserva el derecho de

solicitar la documentacion original antes aludida para su cofejo;

De encontrarse alteracion o falsificacion en sus documentos, la/el aspirante

quedara eliminado automaticamente del procedimiento electoral objeto de la

presente convocatoria.

Los documentos precedentemente consignados, deberan ser enfregados en las

oficinas de la Secretaria General y del Consejo Universitario ubicadas en Avenida

Universidad 1001, Colonia Chamilpa, Codigo Postal 62209, Cuernavaca, Morelos,

sexto piso de la Torre Universitaria dentro del periodo comprendido del veintiuno de

agosto al primero de septiembre de la anualidad que corre en dias y horario habiles
de atencion de oficina, esto es de lunes a viernes de ocho a dieciséis horas.

Il.- Cdlificacién de candidaturas: La Comision Especial calificard las candidaturas en

una sesion de tfrabajo que sostendra a partir de las nueve horas del cuafro de

septiembre de dos mil diecisiete en la Sala de Juntas de la Secretaria General y del

Consejo Universitario.

lll.- Entfrevistas a candidatos: Las y los candidatos que acrediten cumplir los requisifos

de elegibilidad previstos en la Legislacion Universitaria, sostendran una entrevista

individual con la Comision Especial, con equidad de tiempos y en orden alfabético
de su apellido paterno, en el periodo comprendido del seis al ocho de septfiembre
de dos mil diecisiete en la Sala de Juntas de la Secretaria General y del Consejo

Universitario, en el horario que se les nofificara oportunamente.

Las referidas entrevistas seran video grabadas por la Universidad Auténoma del

Estado de Morelos para efectos de fransparencia y de documentacion del

procedimiento.

IV.- Deliberacién e integracién de los dictamenes de terna, dupla o candidatura

unica. La Comision Especial queda facultada para dictaminar integrar -terna, dupla
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o candidatura dnica segun estime conducente, para la continuacion del
procedimiento electoral objeto de la presente convocatoria ante el Pleno del
Consejo Universitario.

La sesion de la Comision Especial donde se elaborara el dictamen aludido en esta
base tendra verificativo a partir de las doce horas del doce de septiembre de dos
mil diecisiete en la Sala de Juntas de la Secretaria General y del Consejo
Universitario.

La nofificacién a las y los candidatos que resulten seleccionados por la Comision
Especial se realizara por quien ostente el cargo de Secretario Técnico de la Comision
Especial los dias frece y catorce de septiembre del dos mil diecisiete. Dichas
personas deberan comparecer en la fecha, horario y sede en que oporfunamente
se les informe a presentar, en igualdad de condiciones, su semblanza y exposicion
de motivos ante el Colegio de Directores, el Colegio de Consejeros Universitarios
Académicos y la Federacion de Estudiantes Universitarios de Morelos.

V.- Votacion de los dictGmenes de terna, dupla o candidatura dnica por el Pleno
del Conssjo universitario. El Pleno del Consejo Universitario elegird a los cinco
infegrantes del Consejo de Participacion Ciudadana en los Servicios Publicos de
Radiodifusion de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, por mayoria
simple en su tercera sesion ordinaria del ano dos mil diecisiete. Quienes resulten
electos deberan rendir la protesta de Ley ante el Consejo Universitario en esa misma
sesion.

QUINTA. DE LA INAPELABILUDAD DE LAS RESOLUCIONES OBJETO DE ESTA
CONVOCATORIA. Las resoluciones y dictaminarian del Pleno del Consejo
Universitario y de la Comision Especial respectivamente seran inapelables.

SEXTA. DE LOS PRINCIPIOS DE ACTUACION. Los principios de buena fe, certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
fransparencia y equidad serdn de observancia obligatoria para todas las
actuaciones del Pleno del Consejo Universitario y de la Comision Especial que se
deriven de la presente convocatoria.

SEPTIMA. DE LOS CASOS NO PREVISTOS. Cualquier asunto no previsto en la presente
convocatoria serd resuelto por la Comision Especial.?

()

Derivado de lo anterior, una vez concluido el periodo de vigencia de la Convocatoria
para la conformacion del Consejo de Participacion Ciudadana de la UAEM, en
cumplimiento a lo dispuesto en su Base, "CUARTA”; la Comision Especial en su Sesion de
Trabajo de fecha 05 de septiembre de 2017, realizé el andlisis de las candidaturas
presentadas, asi como la programacion de las entfrevistas a los candidatos para
conformar el Consejo de Participacion Ciudadana.

3 Este documento puede ser consultado en, https://www.uaem.mx/radio/files/convocatoria_consejo _ciudadano.pdf
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Posteriormente, la Comisidn Especial en su Sesion de Trabajo celebrada el 6 de
septiembre de 2017, llevé a cabo las entrevistas programadas a los aspirantes para
conformar el Consejo de Participacion Ciudadana de la UAEM.

En ese tenor, una vez superadas todas las etapas del proceso de seleccion de los
Consejeros de Participacion Ciudadana de la UAEM, la Comisidn Especial en su Sesion
de Trabajo, celebrada el 12 de septiembre de 2017, emitié el dictamen correspondiente,
determinando que de los cinco aspirantes registrados, solo cuatro cumplieron con los
requisitos establecidos en dicha convocatoria, ademdas de contar con conocimiento y
experiencia para desempefar el cargo como consejeros ciudadanos; acordando
adicionalmente someter a la aprobacion del Consejo Universitario la seleccion de los
CC. Edna Galindo Dellavalle, Luis Emiliano Gaytdn Mertens, Fernando Edmundo Hidalgo
Dominguez y Silvia Patricia Pérez Sabino, como los integrantes del Consejo de
Participacion Ciudadana de la UAEM.

Al respecto, el Consejo Universitario de la UAEM en su Sesién Ordinaria de fecha 8 de
diciembre de 2017, aprobd por unanimidad de votos la eleccién de los consejeros que
integraran el Consejo de Participacion Ciudadana de la UAEM, segun consta en el oficio
SG/CU/07/2017% de fecha 11 de diciembre de 2017, signado por la Secretaria General y
la Secretaria del Consejo Universitario.

En seguimiento a las designaciones referidas, el Dr. Gustavo Urquiza Beltran, en su
cardcter de Rector y Presidente del Consejo Universitario de la UAEM, llevé a cabo la
Sesién de instalacion del Consejo de Participacion Ciudadana de la UAEM, misma que
fue celebrada el 13 de diciembre de 2017, en la cual se tomé protesta a los integrantes
del Primer Consejo de Participacion Ciudadana de la UAEM, declardndose formalmente
instalado dicho Consejo, quedando conformado de la siguiente manera:®

Consejero Ciudadano | Cargo a desempenar
Mtra. Edna Galindo Dellavalle Presidenta
Luis Emiliano Gaytan Mertens Consejero
Fernando Edmundo Hidalgo Dominguez Consejero
Silvia Patricia Pérez Sabino Consejera
4 Este documento puede ser consultado en

https://www.uaem.mx/radio/files/aprobacion_de la_eleccion de los miembros del consejo.pdf
5 Este documento puede ser consultado en: https://www.uaem.mx/radio/files/sesion _de instalacion del consejo.pdf

Pagina 17 de 35




Una vez instalado el Consejo de Participacion Ciudadana de la UAEM y en cumplimiento
a sus facultades instituidas, se celebrd el 14 de septiembre de 2018, una Sesidon en la que
realizd el andlisis y la elaboracién de los documentos denominados “Criterios para
garantizar la independencia editorial en los servicios publicos de radiodifusion de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos”, “Reglas para la expresion de
diversidades ideolégicas, étnicas y culturales en los servicios publicos de radiodifusion
de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos”, y “Criterios de Participacion
Ciudadana en los servicios publicos de radiodifusion de la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos”, los cuales fueron valorados por el Consejo de Universitario en su
Sesion Ordinaria celebrada el 9 de noviembre de 2018, quedando aprobados por
mayoria de votos, segldn consta en los puntos treinta, freinta y uno y treinta y dos del
acta correspondiente.

Ahora bien, resulta indispensable mencionar que el Consejo de Participacion
Ciudadanag, actualmente se encuentra instalado y operando de manera legal, pues si
bien es cierto, adn no se encuentra integrado por la totalidad de sus Consejeros
Ciudadanos, lo cierto es, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del
documento "ACUERDO POR EL QUE SE CREA Y SE ESTABLECEN LAS BASES GENERALES DE
ORGANIZACION DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE RADIODIFUSION DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE
MORELQOS”, el qudérum minimo para sesionar y tomar acuerdos es de la mitad mdas uno
de sus integrantes, es decir, de 3 de sus Consejeros Ciudadanos, por lo tanto, resultan
legales todos los acuerdos adoptados por dicho Consejo.

Para mayor referencia, se tfranscribe a continuacién el articulo en comento:

(¢..)

Articulo 9.- DEL QUORUM MINIMO PARA SESIONAR Y TOMAR ACUERDOS EN EL
CONSEJO. El quorum minimo para que el Consejo sesione legalmente sera de la
mitad mas uno de sus integrantes.

Los acuerdos que se tomen por el Consejo seran validos con la aprobacién de la
mayoria simple de sus intfegrantes presentes en la sesion correspondiente.

.

Aunado a lo anterior, se destaca que en términos de lo establecido en el arficulo 7 del
documento denominado “ACUERDO POR EL QUE SE CREA Y SE ESTABLECEN LAS BASES
GENERALES DE ORGANIZACION DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE RADIODIFUSION DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE
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MORELOS”, el Consejo de Participacion Ciudadana emitié la convocatoria para cubrir
la vacante del quinto Consejero de Participacion Ciudadanag, la cual se encuentra
disponible en la pagina de internet de Radio UAEM https.//www.uagem.mx/difusion-y-
medios/medios/radio/consejo-de-participacion-ciudadanag, por 1o que se resalta que
dicho proceso de seleccion, adn se encuentra en desarrollo.

Consecuentemente, se le deberd ordenar a la UAEM que informé al Instituto por escrito
y a la brevedad posible, el resulfado del procedimiento indicado en los parrafos
anteriores, adjuntando para tal efecto, toda la documentacién que permita determinar
que el quinto consejero ciudadano fue electo a fravés de los mecanismos propuestos
por la UAEM, y que éste acredité fehacientemente cada uno de los requisitos senalados
para dicho cargo.

Ahora bien, los “Criterios para garantizar la independencia editorial en los servicios
publicos de radiodifusion de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos”, se
consideran adecuados para garantizar el principio de independencia editorial a que
hace referencia el segundo parrafo del articulo 86 de la LFTR, pues que se avocan a
fomentar espacios de expresion libre y plural, la divulgacion de manera esencial de
temas educativos, sociales y culturales, el respeto a la dignidad y a la integridad de las
personas, asi como el derecho a la intimidad, imagen y a la vida privada, los cuales en
su parte conducente senalan lo siguiente:

"(...)

“CRITERIOS PARA GARANTIZAR INDEPENDENCIA Y UNA POLITICA EDITORIAL
IMPARCIAL Y OBJETIVA*

El Consejo de Participacion Ciudadana en los Servicios Publicos de Radiodifusion de

la Universidad Auténoma del Estado de Morelos conforme a sus afribuciones

conferidas, ha definido las siguientes CRITERIOS PARA GARANTIZAR INDEPENDENCIA

Y UNA POLITICA EDITORIAL IMPARCIAL Y OBJETIVA que deberan considerarse en las

diferenfes tareas y actividades ftendienfes a Ila conduccion, produccion,

programacion de los contfenidos de radiodifusion de RADIO UAEM en sus fres
frecuencias, las cuales una vez aprobadas por la Universidad Auténoma del Estado
de Morelos, adquieren el caracter de obligatorias, siendo las siguientes:

I. Se garantizara la independencia editorial desde la evaluacion, seleccion,
produccion, emision y difusion de todos sus contenidos y producciones, los
cuales no deberan estar condicionados a intereses particulares, politicos,
ideolégicos y econémicos por parte de personal, grupos o funcionarios
universitarios, ni el gobierno federal, estatal o municipal, grupos sociales,
religiosos o de la iniciativa privada. Para ellos el defensor de audiencias sera
el encargado de proteger a la radio universitaria y sus colaboradores de
cualquier injerencia que pretenda infervenir o manipular los contenidos y

politicas editoriales.
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1. La labor informativa se hard con imparcialidad, veracidad, oportunidad e
igualdad, en un marco de responsabilidad ética y social.

1. La radio sera un espacio de expresion libre, plural, privilegiando a las
audiencias y a la comunidad universitaria, con la divulgacion de femas
educativos, sociales y culturales.

IV.  Debera garantizar la participacion de las mujeres en igualdad de
circunstancias, respecto de fodas tareas referidas a la conduccion y
produccién, generacion de contenidos y en los diferenfes programas sin
importar su tematica, respetando la igualdad de género y los derechos
humanos, sociales e individuales.

V. Promover la capacitacion continua y el desarrollo de las personas que fengan
una relacién laboral en la radio universitaria sin distincion de género,
buscando la profesionalizaciéon y alta calidad de produccién de contfenidos
con enfoque de vanguardia.

VI.  Se protegera el derecho de confidencialidad o de reserva de datos que
puedan poner en riesgo la integridad del personal que labore en la radio
universitaria, asi como de los entrevistados, respecto de temas de caracter
social, de seguridad o politico que por su naturaleza asi lo requiera.

VIl.  Se debera privilegiar la integridad y veracidad de la informacion que se
difunda, teniendo especial cuidado en su tratamiento, sin distorsionar los
hechos, corroborandolos antfes de informarlos o en su defecto indicar su
caracter de no confirmada.

VIll.  No confundir a las audiencias con opiniones disfrazadas de informacion,
marcando limites entfre una y ofra, para lo cual, se debera aclarar cuando
se frate de una opinion personal y que, ademas, no representa la opinion de
la universidad o de la radio universitaria.

IX.  Generar contenidos e informacién que permitan que las audiencias se formen
una opinién propia sobre los temas y acontecimientos que se difundan, para
promover enfre ellos opiniones y decisiones libres e informadas. Los cuales
deberan generarse con apego a los principios de veracidad, imparcialidad,
equidad, transparencia, objetividad y los establecidos en el articulo seis del
Caédigo de Etica de los Servicios Pablicos de Radiodifusion de la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos.

X. Se respetaran los derechos, la dignidad y la integridad de las personas, asi
como su derecho a la intimidad, imagen y a la vida privada.

Xl Se garantizara el irrestricto respeto de los derechos de los ninos, profegiendo
su bienestar en su participacion en la produccion y en los contfenidos de los
programas radiofénicos que se fransmiten, para lo cual se deberan tomar en
cuenta lo que establece la UNICEF.

Xll.  Garantizar el respeto, igualdad y la tolerancia a las diversidades étnicas,
sociales, culturales, religiosas, sexuales, politicas, linglisticas y de género.
Para cual se evitara toda forma de exclusion y discriminacion de sectores
vulnerables como son las mujeres, los individuos de la tercera edad, los
indigenas, los discapacitados y los migrantes, enfre otros, procurando no
danar su identidad, brindando un frato respetuoso, sin hacer juicios de valor
y evitando los estereofipos.

Xlll.  Se promovera el desarrollo de la democracia y de la opinién de las audiencias

a fravés de espacios de participacion.
XIV.  Asumir el compromiso de permitir el derecho de réplica. )
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XV. Evitar la justificacion de todo tipo de violencia o discriminacion, o hacer
apologias de las conductas delictivas, promoviendo la erradicacion de estas
hacia las personas y grupos wvulnerables, sin disfincion de género o
preferencias.

XVI.  Contar con mecanismos que permitan la expresion de quejas, sugerencias y
opiniones.

XVII. El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana, podra emitir opiniones y
recomendaciones respecto de la observacion de estos criterios, los casos no
previstos y la interpretacion de los mismos.

¢.)"

Del andlisis a los criterios citados, se estima que la UAEM se legitima frente a sus
audiencias como una emisora de servicio publico que se caracterizard por crear
contenidos objetivos, imparciales, plurales, entre ofros, a través de los cuales se
garantizara el respeto de los derechos de sus audiencias, por lo fanto, se considera que
los “Criterios para garantizar 'la independencia editorial en los servicios publicos de
radiodifusion de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos” al ser un ordenamiento
de observancia general para todos los integrantes y colaboradores de las estaciones de
radio, garantizan la independencia editorial, motivo por el cual, esta autoridad
determina que la UAEM cumple con la implementacion de los “MECANISMOS PARA
ASEGURAR LA INDEPENDENCIA EDITORIAL", a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 86 de la Ley, en relacién con lo dispuesto en el articulo 8 fraccion 1V, inciso a) de
los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

B. Autonomia de gestion financiera. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3°y
4° fracciones Il y V de su Ley Orgdnica, se desprende que la UAEM es un organismo
publico auténomo del Estado de Morelos, el cual cuanta con personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como con plenas faculfades de gestion y control presupuestal
para la obtencién y manejo de su patrimonio, asi como también plena autonomia
administrativa para dirigir, planear, programar, presupuestar, ejercer, controlar y evaluar
el uso de sus recursos financieros.

Asimismo, la UAEM en términos de lo dispuesto en los articulo 13 y 14 de su Ley Orgdnica
infegra su patrimonio con bienes intangibles y tangibles, estos Gltimos a través de los
inmuebles que son actualmente de su propiedad y los que adquiera por cualquier fitulo;
el dinero, valores, derechos personales, reales y de propiedad intelectual, acciones,
créditos, y otros bienes, asi como los equipos, materiales, muebles con los que cuenta en
la actualidad y que adquiera por cualquier titulo; las herencias, legados y donaciones
que se le hagan vy los fideicomisos que en su favor se constituyan; los subsidios y
aportaciones que le otorgue el gobierno federal, el estatal y municipal y otras
corporaciones publicas y privadas; entre otros.
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Ahora bien, en relacion a los bienes tangibles y particularmente respecto a los subsidios
y aportaciones que recibe del gobierno estatal; Ia UAEM ha recibido del Gobierno del
Estado de Morelos por concepto de presupuesto de egresos las siguientes cantidades:
$1,5637,911,000.00 (Mil gquinientos treinta y siete millones novecientos once mil pesos
00/100 M.N.), para el ano 2017¢; $1,569,802,000.00 (Mil quinientos sesenta y nueve millones
ochocientos dos mil pesos 00/100 M.N.) para el ano 2018’ y; $623,825,000.00 (Seiscientos
veintitrés millones ochocientos veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) para el ano 20198,

Cabe senalar que la UAEM en el gjercicio de su autonomia de gestion financiera, a su
vez asignd a la Direccién de Informacion la cantidad de $6,600,000.00 (Seis millones
seiscientos mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de presupuesto para la operacion y
mantenimiento de Radio UAEM durante el ejercicio fiscal 2019, lo cual quedd
evidenciada mediante el oficio nimero DGA/337/2019 de fecha 22 de agosto de 2019,
mismo que podrd ser consultado por cualquier interesado en la pagina electronica
https://www.uagem.mx/difusion-y-medios/medios/radio en el apartado de
“TRANSPARENCIA”, en la opcién “RENDICION DE CUENTAS” y el cual de manera general
senala lo siguiente:

CAPITULO ASIGNADO
1000- Servicios Personales 6,000,000.00
2000- Materiales y Suministros 100,000.00
3000- Servicios Generales 480,000.00
§000— Qlenes Muebles, inmuebles e 20,000.00
intangibles
TOTAL $6,600,000.00

Por lo anterior, se considera que la UAEM garantiza su autonomia de gestion
administrativa y financiera, ya que cuenta con el presupuesto necesario para garantizar
la operaciéon continua de las estaciones de radio, asi como con las facultades suficientes
para gjercer y controlar el presupuesto asignado, sin que su funcionamiento u operacion
dependa de intereses particulares, o bien, de alguna dependencia, por lo tanto, esta
auforidad estima que la UAEM acredita la implementacion del mecanismo de
"AUTONOMIA DE GESTION FINANCIERA" a que se refiere el segundo pdrrafo del articulo

6 Este documento puede ser consultado en,
https://www.hacienda.morelos.gob.mx/images/docu_planeacion/transparencia fiscal/marco programatico/Paguete

Economico 2017 1.pdf

7 Este documento puede ser consultado en
https://www.hacienda.morelos.gob.mx/images/docu_planeacion/transparencia_fiscal/marco_programatico/PAQUETE

ECONOMICO 2018-firma.pdf .

8 Este documento puede ser consultado en http://www.periodicooficial.morelos.gob.mx/periodicos/2019/5687 2A.pdf

? Este documento puede ser consultado en”: https://www.uaem.mx/difusion-y-medios/medios/radio/transparencia ,
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86 de la Ley, en relacién con lo dispuesto en el arficulo 8 fraccion IV, inciso b) de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

C. Garantias de participacion ciudadana. La UAEM senala que tanto su Consejo de
Participacion Ciudadana, como su Defensor de sus Audiencias, constituyen instancias
de participacion ciudadana para sus radioescuchas, a través de los cuales se
protegerdn y garantizar@n en todo momento sus derechos, sin embargo, manifiesta que
ademads de estas instancias, también se fomentard y procurard la participacion de las
audiencias a través de los diversos medios de comunicacién que ponen a disposicion
de los radioescuchas, tales como redes sociales, nimeros telefénicos, o atencién
personalizada.

En razén de lo anterior, el Consejo de Participacion Ciudadana de la UAEM, en su Sesién
de fecha 14 de septiembre de 2018, llevé a cabo el andlisis y la elaboracion de los
“Criterios de Participacion Ciudadana en los servicios publicos de radiodifusion de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos”, los cuales fueron aprobados por su
Consejo Universitario en su Sesion Ordinaria celebrada el 9 de noviembre de 2018. Dicho
documento refiere en su parte conducente lo siguiente:

“€+.)

Para llevar a cabo todo lo anterior, se establecen los siguientes criterios:

1. Implementar mecanismos de participacion ciudadana para que las audiencias
puedan interactuar con la radio universitaria en ejercicio de sus derechos a
comentar, cuestionar, criticar, y/o replicar los contenidos producidos o©

- framitados en la radio.

2. Fomentar participacion de la poblacion en los diferenfes medios de
comunicacion universitarios (radio, redes sociales institucionales, sitios de internet,
publicaciones), difundiendo sus derechos como audiencia y los mecanismos de
que dispone para garantizar lo indicado en el numeral uno.

3. Difundir en los diferentes medios de comunicacioén universitario la labor y
funciones del Defensor de Ilas Audiencias, procurandole espacios de
participacion dentro de la programacioén radiofénica.

4, Se debera indicar en cada programa ftransmitido, la manera en que las
audiencias podran participar con sus opiniones y observaciones respecto de los
confenidos de los programas.

5. Las respuestas a las opiniones y observaciones de la audiencia formuladas en
cada programa, deberdn ser claras y respetuosas, las cuales deberan ser
resguardadas para su andlisis y sistematizacion, a través de métodos cuantitativos
y cualitativos, para poder ofrecer una mejor atencion.

6. Realizar actividades encaminadas a permitir el contacto direcfo con las
audiencias, como son visitas guiadas en las instalaciones para que conozcan
coémo funciona la radio y vivan la experiencia de una radio universitaria,
favoreciendo la presencia de ninos y jovenes, asi como ofras acciones que
coadyuven a cumplir con este escrifo.

TO FEDERAL DE
“OMUNICACIONES

/\‘\
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7. Garantizar el acceso a la informacién publica y a los mecanismos establecidos,
mediante el sitio de internet de la radio universitaria, en el apartado de
“Transparencia”, en el que se incluird, la normatividad, actas de sesiones de
Consgjo de Participacion Ciudadana, Lineamientos de Profeccion de Datfos
Personales, Ejercicio Presupuestal, Cédigo de Etica, Resoluciones del Defensor de
Audiencias y del Consejo de Participacion Ciudadana, entre ofros que sean
aplicables.

8. En el sitio de internet de la radio universitaria se publicaran los contenidos de los
programas y la programacién radiofénica, asi como los espacios para la
refroalimentaciéon con la audiencia.

9. Cuidar que las expresiones que se utilicen en los contenidos publicados en el sitio
de internet de la radio cumplan con lo sefalado en el Cédigo de Etica de la
UAEM y el Cédigo de Etica en los Servicios Pablicos de Radiodifusion de la UAEM.

10.Fomentar la creacion de espacios de apertura donde participe la sociedad, la
comunidad universitaria y la audiencia, desarrollando confenidos que aborden
diferentes tematicas de inferés para el publico radioescucha, como pueden ser,
la salud, deportes, desarrollo de la infancia, derechos de las personas con
discapacidad, entre ofros.

11.Los contenidos creados conforme el punto anterior deberan cuidar el manejo de
la informacion, ser originales, fomentar una cultura critica, promover la folerancia
y respeto a la diversidad de opiniones, cumplir con las clasificaciones y horarios.

12.El Defensor de Audiencias serad el encargado y responsable de recibir,
documentar, procesar y dar seguimiento a las observaciones, quejas,
reclamaciones, sugerencias, peticiones o senalamientos que hagan las
audiencias en apego a las facultades que le confiere el Cédigo de Etica de los
Servicios Publicos de radiodifusion de la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos, y atendiendo el Procedimiento comun en materia de tutela de los
Derechos de las Audiencias, establecido en el articulo 16y 17 del Cédigo de éfica
antes referido que se hagan a su correo electréonico o mediante el buzén de
atencion ciudadana.

13.Los mecanismos mediante los cuales la audiencia puede participar y expresar su
opinién sobre los contenidos producidos y tfransmitidos, son:

MECANISMOS PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA

EL Consegjo de Participacion Ciudadana en los Servicios Publicos de Radiodifusion de

la Universidad Auténoma del estado de Morelos conforme a sus atribuciones

conferidas, ha definido las siguienfes MECANISMOS PARA GARANTIZAR LA

PARTICIPACION CIUDADANA a fin de atender las inquietudes y propuestas, a través

de los cuales la ciudadania puede participar y expresar su opinién sobre los

confenidos producidos y frasmitidos por la radio universitaria.

a) Via Telefénica. Seran atendidas por la recepcion en un horario de 8:00 a 15:00
hrs. De lunes a viernes en dias habiles (de acuerdo al calendario escolar de la
UAEM publicado en su pagina oficial de internet), durante programas en vivo
seran atendidas por la produccion del mismo. Las sugerencias, quejas, preguntas
y opiniones de la audiencia se canalizaran a la instancia correspondiente. Para
tal efecto los nimeros telefénicos de Radio UAEM son: Recepcion 777-329-7911,
Cabina 777-329-7000 ext. 3003 de 7:00 a 24:00 todo el ano.

Pagina 24 de 3% 4

-



b) Correo electrénico. Durante los programas radiofénicos se pondran a disposicion
las cuentas de correo electrénico del programa para la interaccion con las
audiencias en fiempo real.

Las cuentas de correo electfronicos de las diferentes instancias de la radio

universitaria son:

a. Radio UAEM: radio.uaem@uaem.mx

b. Defensor de Audiencias: defensoria@uaem.mx

c. Consejo de Participacion Ciudadana: participacion.ciudadana@uaem.mx

c) Sifio de Internet. En el sitio oficial de la radio universitaria se dispondra de acceso
a la seccion denominada “"Atenciéon de Audiencias”, mediante la cual se podran
hacer llegar las quejas, sugerencias, peticiones o senalamientos a la Defensoria
de Audiencias. Su atencién se hara en un horario de 8:00 a 15:00 hrs. De lunes a
viernes en dias habiles (de acuerdo al calendario escolar de la UAEM publicado
en su pagina oficial de internet), y los mensajes se canalizaran a quien
corresponda.

Los pasos a seguir para el adecuado uso de este mecanismo, mismo que se describe

en el sifio, son los siguientes:

Primero. Una vez posicionado en la seccién “Atencion Ciudadana”, se completaran

las casillas de nombre, direccion, teléfono, correo electronico y comentarios, en este

ultimo se debera expresar detalladamente en que consiste la queja, sugerencias,
peficion o senalamiento que considere haya violentado los derechos de las
audiencias.

Segundo. Se seleccionara “enviar” una vez completado lo anterior, recibiendo un

correo como acuse de recepcion.

Tercero. Su comentario sera turnado a la Defensoria de Audiencias.

Cuartfo. Recibira un correo posterior cuando se le haya dado atencion y respuesta

al comentario, mismo que ademas estara disponible en la seccién de “Defensor de

Audiencias”,

d) Redes Sociales. Los mensajes de las cuentas oficiales de redes sociales de la radio
universitaria, de sus colaboradores, de los programas radiofénicos propios, o de
productores independientes, de las diversas plataformas, como ! Facebook,
Twitter, You Tube, Instagram, entre ofras, seran recibidos y atendidos durante las
fransmisiones en vivo, dando respuesta inmediata o canalizandolos segin su
contenido.

e) Atencién personalizada. Las audiencias podran acudir de manera personal para
externar sugerencias, quejas, preguntas, opiniones o felicitaciones a las
instalaciones de rad io universitaria ubicadas en Av. Universidad 1001 colonia

- Chamilpa, tercer nivel el edificio 40, en Cuernavaca, Morelos, C.P. 62209.

f Correo Postal. Para la correspondencia que se desee enviar se atenderd lo
indicado en el mecanismo anterior. Una vez recibida se canalizara a la instancia
pertinente para su atencion.

g) Otros que se establezcan posteriormente. '’

(.)"

1 Este documento puede ser consultado en https://www.uaem.mx/difusion-y-medios/medios/radio/criterios-de-
participacion y https://www.uagem.mx/difusion-y-medios/medios/radio/mecanismos-de-participacion
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De lo senalado anteriormente, es posible advertir que los “Criterios de Participacion
Ciudadana en los servicios publicos de radiodifusion de la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos “, implementados por el Consejo de Participacion Ciudadana de la
UAEM, pretenden atraer la participacion de sus audiencias en relacion con el actuar de
la propia radiodifusora, asi como en produccién de nuevos contenidos que giren en
torno a los principios que persigue la institucion, con el objeto de fortalecer un vinculo
estrecho entre la radio y sus radioescuchas, sin que ello impligue desvirtuar la figura de
la defensoria de las audiencias, pues a través de ésta se propiciard un espacio de
didlogo directo entre las audiencias y la radiodifusora, motivando con ello la constante
participacion ciudadana frente a la programacién ofrecida y consecuentemente
estimulando el pleno ejercicio de los derechos de las audiencias de manera imparcial e
independiente.

Por lo anterior, se considera que los “Criterios de Participacion Ciudadana en los servicios
publicos de radiodifusion de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos”, al
establecerse como disposiciones normativas de observancia general para todos los
infegrantes y colaboradores de Radio UAEM, son adecuados para garantizar |a
participacion ciudadana de sus radioescuchas, aunado a gque su cumplimiento se
encuentra infimamente relacionado con el actuar del Consejo de Participacion
Ciudadana y de su Defensor de las Audiencias, por lo tanto, esta autoridad estima que
la UAEM cumple con la implementacién del mecanismo de “GARANTIAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA,” a que hace referencia el segundo parrafo del articulo 86
de la Ley, en relaciéon con lo dispuesto en el articulo 8 fraccidon IV, inciso a) de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

D. Reglas claras para la fransparencia y rendicién de cuentas. La UAEM manifestd en su
Solicitud de Acreditacion, asi como en su escrito de atencidén al requerimiento
mencionado en el Antecedente IX de la presente Resolucién, gue la informacion relativa
a la transparencia y rendicidon de cuentas de las estaciones de radio de la UAEM,
depende directamente de su Direccién de Comunicacidn Universitaria, razén por la cual
|O'IUAEM es el sujeto obligado para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica y en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica, apegdndose de igual manera a la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica de Estado de Morelos,
y su reglamento, asi como la Ley General de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados, esto derivado a lo establecido en el articulo 37 de su Ley Orgdnica.
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La UAEM cuenta con un Organo Interno de Control que contribuye al fortalecimiento de
su sistema de control interno, asi como al cumplimiento normativo de objetivos,
operaciones, al desarrollo y consolidacién del sistema de control y evaluacion que
permiten lograr los objetivos y metas adecuadas en la rendicidon de cuentas y
transparencia; por lo que se respecta a su funcionamiento, éste se encuentra apegado
a las facultades establecidas en el articulo 123 de su Estatuto Universitario, enfre las
cuales se encuentran las de vigilar el funcionamiento de cualquiera de las instancias
universitarias a través de la solicitud de informacion.

Por su parte, el Organo Interno de Control cuenta con dos Coordinaciones, la primera
de ellas correspondiente a Auditorias y la segunda a Responsabilidades, ambas
coordinaciones trabajan de conformidad a su Programa Operativo Anual, el cual tiene
por finalidad establecer de manera cronolégica los objetivos y metas a cumplir
anualmente en la revisidn de los recursos que administra la UAEM, asi como promover
una cultura de transparencia y compromiso social entre los frabajadores universitarios,
ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 y 8 del Reglamento Interno del
Organo Interno de Control.

Asimismo, la UAEM manifiesta que cuenta con un mddulo de fransparencia, cuyo
objetivo es que los alumnos, profesores y el plblico en general puedan solicitar
informacién de manera directa; de la misma forma, las oficinas de la Direccion de
Transparencia Institucional y la Unidad de Transparencia, cuentan con los servicios anfes
mencionados, ademads la UAEM cuenta con una Gaceta Universitaria y diversas
estaciones de Radio Universitaria a través de las cuales da a conocer los diferentes
informes alusivos a Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Ahora bien, en relaciéon al tema de rendicion de cuentas, la UAEM a través de la Unidad
de Transparencia, rinde diversos informes anuales, trimestrales y mensuales al Institufo de
Informacién Plblica y Estadistica del Estado de Morelos; respecto a la aplicacion de los
recursos de fondos extraordinarios, rinde informes trimestrales ante la Secretaria de
Educacién Plblica; en cuanto a las auditorias externas que son practicadas a la UAEM
destaca la realizada por el despacho Lopez Lara Arellano y Cia S.C., la cual fiene por
objetivo examinar las operaciones de la UAEM con el propdsito de verificar si los estados
financieros, contables y presupuestarios son preparados atendiendo a la normatividad
vigente, asi como verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales federales y
estatales.
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La informacién antes referida puede ser consultada y solicitada en diversas plataformas
como lo son la Plataforma Nacional de Transparenciq,
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtmi#inicio
, el Instituto Morelense de Informacidn Publica y Estadistica https://www.imipe.org.mx/y
en el portal de fransparencia de la UAEM htifps://www.uaem.mx/transparencia/.

Finalmente, en relaciéon a la transparencia y rendicion de cuentas de la Radio UAEM, se
publicd en su pagina electronica https://www.uaem.mx/difusion-y-medios/medios/radio
un apartado de “TRANSPARENCIA”, en el que podrd encontrarse, entre otfros, el oficio
ndamero oficio nimero DGA/337/2019 de fecha 22 de agosto de 2019, a través del cual
se informa la asignacién presupuestal a la Direccidn de Informacion para la operacion y
mantenimiento de Radio UAEM para el ejercicio fiscal 2019.

Por tfodo lo enunciado, esta autoridad estima que la UAEM, cumple con la
implementacion del mecanismo para garantizar “LAS REGLAS CLARAS PARA LA
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS" a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 86 de la Ley, en relacidn con lo dispuesto en el articulo 8 fraccién IV, inciso ¢) de
los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

E. Defensa de sus contenidos. Como ha quedado precisado en el apartado "C.
Garantias de participacion ciudadana” del presente Considerando, la UAEM cuenta
con un Defensor de las audiencias que al igual que su Consejo de Participacion
Ciudadana, forman parte de los mecanismos implementados por dicha Universidad
para el establecimiento de vinculos estrechos entre sus radiodifusoras y sus audiencias,
sin embargo, el actuar de su Defensor de las audiencias en términos de lo previsto en el
articulo 259 de la Ley, se debe particularmente a vigilar y salvaguardar los derechos de
las audiencias respecto de los contenidos que son tfransmitidos por Radio UAEM, con el
objeto de que éstos sean prestados en condiciones de competencia y calidad.

En seguimiento a lo anterior, el Rector de la UAEM designd a la C. Maria Esther Martinez
Sotelo como Defensora de las audiencias; designacion que fue realizada el 8 de
diciembre de 2017, a través del nombramiento otorgado a su favor, mismo que fue
presentado para su inscripcion ante el Registro PUblico de Concesiones de este Instituto
el 13 de diciembre de 2017, quedando inscrito bajo el nimero de folio 024725 de fecha
12 de abril de 2018."

'l registro de la C. Maria Esther Martinez Sotelo como Defensora de las audiencias de las estaciones concesionadas a favor
de la UAEM, quedo inscrito bajo el nimero de folio 024725 de fecha 12 de abril de 2018 y, podra ser consultado en el
siguiente enlace: hitp.//ucsweb.ift.org.mx/tarifasroc/upload/files/defensoresaudiencia/24725 180430222648 9203.pdf g
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Cabe sefalar que la Defensora de las audiencias se encargard de recibir, documentar,
procesar y dar seguimiento a las quejas, sugerencias, peticiones o senalamientos de la
audiencia de la estacién de radiodifusidn en comento, lo cual podrd realizarse a través
del formulario establecido en el siguiente enlace https://www.uaem.mx/difusion-y-
medios/medios/radio/atencion, o bien, ingresando desde la pagina principal de Radio
UAEM  https://www.uaem.mx/difusion-y-medios/medios/radio,  seleccionando el
apartado “PARTICIPACION CIUDADANA®, seguido de la opcion “Defensoria de
Audiencias” vy finalmente la opcién “Escribenos aqui”, para lo cudl, los interesados
deberan cumplir con la informacién ahi requerida, a efecto de que la Defensora de las
audiencias atienda todas sus quejas, sugerencias, peticiones, sehalamientos, entre otras,
de conformidad con lo sefalado en el Capitulo IV de la Ley y los “LINEAMIENTOS
OPERATIVOS QUE ESTABLECEN EL PROCEDIMIENTO DE LA DEFENSORIA DE LAS AUDIENCIAS
PARA LA ATENCION DE RECLAMACIONES, QUEJAS O SUGERENCIAS RESPECTO DE LOS
CONTENIDOS Y LA PROGRAMACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE RADIODIFUSION DE
LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS" 2.

Ahora bien, en relacién a los objetivos, valores y principios que deberd observar la UAEM
para la emisidn y transmisién de los contenidos de las estaciones de radiodifusion que
nos ocupan, estos deberdn ser vigilados en todo momento por la Defensora de las
audiencias, ya que fueron plasmados en el “CODIGO DE ETICA DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE RADIODIFUSION DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE
MORELOS”, el cual fue inscrito en el Registro Plblico de Concesiones de este Instituto,
bajo el nimero de folio 024722 el 12 de abril de 2018'3, dicho documento podra ser
consultado por cualquier inferesado en el siguiente enlace
https://uaem.mx/radio/files/codigo _de etica radio _uaem.pdf.

En consecuencia, esta autoridad estima que la UAEM cumple con la implementacion
del mecanismo para garantizar la “DEFENSA DE SUS CONTENIDOS™ a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 86 de la Ley, en relacidn con lo dispuesto en el articulo 8
fraccion IV, inciso d) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones.

12 o5 *LINEAMIENTOS OPERATIVOS QUE ESTABLECEN EL PROCEDIMIENTO DE LA DEFENSORIA DE LAS AUDIENCIAS PARA LA
ATENCION DE RECLAMACIONES, QUEJAS O SUGERENCIAS RESPECTO DE LOS CONTENIDOS Y LA PROGRAMACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE RADIODIFUSION DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS’, se encuentran
disponibles para ser consultados por cualquier interesado en el siguiente enlace:
https://uaem.mx/radio/files/lineamientos-operativos.pdf.

13E| registro del *CODIGO DE ETICA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE RADIODIFUSION DE LA UN/VEI?SIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS”, quedo inscrito ante este Instituto bajo el nimero de folio 024722 el 12 de abril de 2018 y, podra ser
consultado en el siguiente enlace:
http://ucsweb.ift.org.mx/tarifasroc/upload/files/codigoetica/24722 180430222610 8296.pAf.
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F. Opciones de financiamiento. La UAEM manifestd en su escrito presentado en este
Instituto el 18 de diciembre de 2018, y referido en el Antecedente X de la presente
Resolucidn, que actualmente opera sus estaciones de radiodifusidn sonora Unicamente
con el presupuesto publico asignado a la Direccidn de Comunicacion Universitaria de la
UAEM, en virtud, de que hasta el momento no se cuenta con la implementacion de
alguna de las fuentes de financiamiento previstas en el articulo 88 de la Ley, tales como
patrocinios, proyectos de financiamiento y/o convenios de coproduccion, entre otras.

En virftud de lo enunciado, esta autoridad estima que la UAEM garantiza el mecanismo
" OPCIONES DE FINANCIAMIENTO", senalado en el artficulo 8 fraccion IV, inciso e) de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, hasta en tanto, sean
implementadas las opciones de financiamiento a que hace referencia el articulo 88 de
la Ley.

G. Pleno acceso a las tecnologias. La UAEM senala que desde el inicio de sus
fransmisiones ha contado con todas las herramientas técnicas, materiales, formatos e
instalaciones que le han permitido ir de la mano con los diversos avances tecnoldgicos
en materia de comunicacion radiofénica, cuyos elementos van desde la infraestructura
hasta las plataformas digitales propias de las nuevas tecnologias.

Asimismo, refiere que se consolidaron como la primera radiodifusora en el estado de
Morelos en trasmitir por internet, presentar a las audiencias de internet el formato de
podcast, y ocupar redes sociales para una mayor difusidn e interaccion con las
audiencias.

La UAEM, senala que:

e Cuenta con todos los formatos de audio necesarios para reproduccion o
grabacion, como, por ejemplo, grabadora de carrete abierto, fransmisor portatil,
radio enlace, asimismo se estd comenzando con el proceso de gestion para
‘adquirir un fransmisor de calidad digital.

e Los materiales generados por Radio UAEM que cumplieron con su periodo al aire,
son dados de baja e integrados a la fonoteca para su resguardo, estos materiales
pueden ser consultados al presentar un formato de solicitud para uso de la
fonoteca.
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e El personal de Radio UAEM se encuentra de manera constante en capacitacion,
la cual siempre es orientada a las actividades que se desempenan en |a radio,
dichos cursos son ofrecidos tanto por la UAEM, como por organismos externos.

e Radio UAEM cuenta con una pdagina de internet, la cual es considerada como
una herramienta esencial para mantener una comunicacién con los
radioescuchas, en dicha pagina también se ofrece informacion sobre la emisora,
asi como su programacion, podcast, entrevistas, cdpsulas informativas, noticias y
medios de contacto.

Finalmente manifesté que, Radio UAEM cuenta con diversas cuantas oficiales de redes
sociales como | son Facebook https://www.facebook.com/RadioUAEM 'y Twitter
https://twitter.com/radiouagem?lang=es, , con la finalidad de poder llegar a mas
radioescuchas y mantearse actualizados en los cambios tecnoldgicos que dichas redes
representan.

Por lo anterior, esta autoridad estima que la UAEM garantiza el mecanismo de “PLENO
ACCESO A TECNOLOGIAS” a que se refiere el segundo parrafo del articulo 86 de la Ley,
en relacién con lo dispuesto en el articulo 8 fraccidn IV, inciso f) de los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

H. Reglas para la expresidn de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales. El Consejo
de Participacion Ciudadana, en su Sesion de fecha 14 de septiembre de 2018, llevo a
cabo el andlisis y la elaboracion del documento denominado “Reglas para la expresion
de diversidades ideolégicas, étnicas y culturales en los servicios publicos de radiodifusion
de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos”, el cual fue aprobado por el Consejo
de Universitario en su Sesion Ordinaria celebrada 9 de noviembre de 2018, donde se
indica lo siguiente:

“(:+.) ,

REGLAS PARA LA EXPRESION DE DIVERSIDADES IDEOLOGICAS, ETNICAS Y CULTURALES

. Lalibre expresion, para el desarrollo de la educacion, la cultura, la investigacion
y las artes,

Il. - La generacion de ideas y pensamientos criticos, reflexivos, informativos e
incluyentes,

lll.  El debate objetivo, critico, democratico, con apego a la legalidad y razonado,

IV. El acceso de los ciudadanos y ciudadanas a informacion clara, plural y
oportuna,

V. Llos derechos de las audiencias colaborando con la defensoria de las
Audiencias respecto de las opiniones, dudas y sugerencias que se le expresen,

%
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VI. El respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos, la no discriminacion y la
inclusion,

VIl. El derecho de réplica de todos los publicos afectados,

Vill. La tolerancia a la diversidad ideologica, de lenguas de los grupos étnicos, su
cosmovision e identfidad,

IX. La equidad de género y el respeto de la diversidad sexual, promoviendo “el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia”,

X. La identidad y el quehacer universitario, contribuyendo a consolidar la
autonomia, legitimidad, credibilidad, prestigio social y sus funciones educativas,
de investigacion, culturales y artisticas,

Xl. Los valores éticos y civicos,

Xll. La proteccion y los derechos de los nifos, los jovenes y los adultos mayores,

Xlll. La pluralidad a través de la diversificacion y la regionalizacion en los contenidos
de la programacion que se adquiera, produzca y difunda, sin distincion o
discriminacion de ningun fipo,

XIV. La independencia editorial en los confenidos y considerando los criterios
editoriales elaborados por el Consejo de Participacion Ciudadana,

XV. La produccién independiente, la cual deberd atender lo que establece el
articulo tercero fraccion XLVIIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
radiodifusion,

XVI. Espacios a la diversidad cultural y social con programacion que atienda
infereses y necesidades de derechos a la salud, a la comunicacion, a la
educacion, a la informacion, la cultura y el enfretenimienfo de mayorias y
minorias sociales,

XVIl.Los codigos de ética de la UAEM y de los servicios publicos de radiodifusion, 1os
criterios editoriales y las presentes reglas para la expresion de diversidades
ideoloégicas, étnicas y culturales.

(...)°

Con lo anterior puede advertirse que la UAEM definid las directrices y las estrategias para
la expresion de las diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales respecto de las
estaciones de radiodifusidon a que se refiere el antecedente V de la presente Resolucion,
las cuales principalmente se encuentran enfocadas en fomentar los valores de la
identidad nacional, el pluralismo social, cultural y lingUistico de la Nacidn, asi como el
respeto de los derechos humanos, el interés superior de la ninez, la igualdad de género
y la no discriminacion, entre otras.

Por lo antes expuesto, se considera que con las “Reglas para la expresion de diversidades
ideologicas, étnicas y culturales en los servicios publicos de radiodifusion de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos” al establecerse como disposiciones
normativas de observancia obligatoria para todo el personal que labora en Radio UAEM,
por lo tanto, esta autoridad considera que la UAEM cumple con la implementacion del
mecanismo para garantizar las “REGLAS PARA LA EXPRESION DE DIVERSIDADES
IDEOLOGICAS, ETNICAS Y CULTURALES” a que se refiere el segundo parrafo del articulo
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86 de la Ley, en relacién con lo dispuesto en el articulo 8 fraccidn IV de los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

CUARTO. Cumplimiento Permanente. Considerando la naturaleza juridica y los fines de
las concesiones para uso publico otorgadas por el Instituto, resulta necesario que los
concesionarios que presten el servicio de radiodifusion bajo esa modalidad, garanticen
permanentemente y durante toda la vigencia de sus concesiones, los mecanismos y
principios de: (i) la independencia editorial; (i) la autonomia de gestion financiera; (iii) las
garantias de participacion ciudadana; (iv) las reglas claras para la fransparencia y
rendicion de cuentas; (V) defensa de sus contenidos; (Vi) opciones de financiamiento;
(vii) el pleno acceso a tecnologias y (Vii)) las reglas para la expresidon de diversidades
ideoldgicas, étnicas y culturales, establecidos en los arficulos Décimo Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional; 86 de la Ley y 8 de los Lineamientos Generales para
el Otorgamiento de las Concesiones.

Lo anterior es asi, en virtud de que el articulo Décimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, prevé de manera categérica que los medios publicos que presten el
servicio de radiodifusidn contardn con los mecanismos y principios previamente aludidos,
durante la prestacion del servicio publico de radiodifusién, toda vez que éstos constituyen
las caracteristicas y principios rectores que guiaradn en todo momento su operacion, pues
es a través de éstos que se instituyen las garantias con las que asegurard que sus
contenidos respondan a las necesidades de informacion y comunicacion de la
sociedad, en un conftexto de transparencia y diversidad como condiciones
indispensables para llevar los beneficios de la cultura a toda la poblacién, por lo tanto, el
cumplimiento de estos mecanismos y principios, le imprimen el caracter de uso publico a
las concesiones.

En ese sentido, se hace del conocimiento de la UAEM que toda modificaciéon que
efectie alos mecanismos y principios antes indicados e instituidos para dar cumplimiento
a la obligacion prevista en el segundo parrafo del articulo 86 de la Ley, en relacidon con
IQ dispuesto en el articulo 8 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones, deberdn ser autorizadas por este Instituto previaomente a su
implementacion.

Por lo anterior, con fundamento en los arficulos 28 parrafos décimo quinto, décimo
séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
Décimo transitorio del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”; 1, 2, 3 fraccion Xlll, 6 fraccion IV,
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7, 15 fraccién XXVII y 86 segundo parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 35 fraccioén |, 36, 38, 39 y 57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 8 fracciéon IV y Segundo Transitorio, fraccion VIl de los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y 1, 4 fraccidn V, inciso iii), 6
fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccién | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y con base en los siguientfes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. La Universidad Auténoma del Estado de Morelos acredita el cumplimiento de
la Condicién 12 de los tres Titulos de Concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico referidos en el Antecedente V
de la presente Resolucion, relativa a la implementacion de los mecanismos para
garantizar el carécter publico de las concesiones, los cuales encuentran su fundamento
en los arficulos 86 segundo pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 8 y Segundo Transitorio, fraccion VIl de los Lineamientos Generales para
el Otorgamiento de las Concesiones, a fraves de los cuales se aseguran los mecanismos
y principios que se enlistan: (i) la independencia editorial; (i) la autonomia de gestion
financiera; (iii) las garantias de participacion ciudadana; (iv) las reglas claras para la
fransparencia y rendicion de cuentas; (v) defensa de sus contenidos; (vi) opciones de
financiamiento; (Vi) el pleno acceso a tecnologias y; (Viii) las reglas para la expresion de
diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales, en los términos indicados en el
Considerando Tercero de la presente Resolucion.

SEGUNDO. La Universidad Auténoma del Estado de Morelos deberd informar a este
Instituto Federal de Telecomunicaciones dentro del plazo de seis meses contados a partir
del dia siguiente del dia siguiente de la notificaciéon de la presente Resolucion, el
resultado del procedimiento de seleccion del quinto consejero ciudadano, en los
términos indicados en el apartado A. Independencia Editorial del Considerando Tercero
de la presente Resolucion.

TERCERO. La Universidad Auténoma del Estado de Morelos queda obligada a cumplir
durante la vigencia de sus concesiones con lo establecido en los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, en relaciéon con los principios que
garantizan el cardcter de uso publico de las Concesiones para la prestacion de 1os

servicios de radiodifusion.
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CUARTO. Se le informa a la Universidad Auténoma del Estado de Morelos que toda
modificacion que se efectle a los mecanismos y principios acreditados en la presente
Resolucion, deberan ser autorizados por el Instituto Federal de Telecomunicaciones
previamente a su implementacion.

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a noftificar personalmente a
la Universidad Auténoma del Estado de Morelos la presente Resolucion.

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

Mario German Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

Javier Judrez Mojica Arturo Robles Rovalo
Comisionado Comisionado

Sé s%ené%az Congdlez miro-Camacho Castillo
Comisionado Comisionado

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXl Sesion Ordinaria celebrada el 18
de septiembre de 2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario German Fromow Rangel,
Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdalez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en
los arficulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7,
16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/180919/466.

Los Comisionados Adolfo Cuevas Teja y Arturo Robles Rovalo, previendo su ausencia justificada a la Sesién, emitieron su voto razonado por
escrito, en términos de los articulos 45, tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8, segundo pdrrafo del

Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. P
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